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I. CADRUL LEGAL INTERNATIONAL

1. Caracteristici comune si identificare

Instrumentele juridice internationale prezintd elemente comune in tra-
sarea domeniului de aplicare si a elementelor componente ale libertatii de
exprimare, precum §i a regulilor prin prisma carora se realizeazd analiza
stabilite de state in tratate internationale. Acestea au fost adoptate la nivel
universal (in cadrul Natiunilor Unite) sau la nivel regional (in Europa,
America si Africa).

Pentru studiul protectiei libertatii de exprimare in dreptul international
public, doua tratate prezintd relevantd deosebitd: Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice'® si Conventia internationald privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala'®.

Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid contine
interdictia privind ,,incitarea directd si publici la comiterea unui genocid”"’.
Ca instrument soft law, Declaratia Universald a Drepturilor Omului'® contine
principalele elemente ce determind domeniul de aplicare al libertatii de
exprimare ca drept fundamental, ce au fost ulterior dezvoltate in acte
subsecvente.

Libertatea de exprimare reprezintd un element al sustenabilitdtii, face
parte din Agenda ONU pentru 2030, fiind direct prevazut in cuprinsul
Obiectivului de Dezvoltare Durabila nr. 16, ,,Pace, justitie si institutii
eficiente — Promovarea unor societd{i pasnice si incluzive pentru o

15 International Covenant on Civil and Political Rights, UN. G.A. Res. 2200A (XXI),
December 1966, 21 UN.GAOR Supp. (No. 16), UN. Doc. A/6316 (1966), 999 UN.T.S. 171,
intrat in vigoare la 23 martie 1976.

16 United Nations, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, UN General Assembly resolution 2106 (XX) 21 December 1965, Treaty
Series, 660, 195.

17 Art. 111 prevede: ,,Vor fi pedepsite urmatoarele acte: (...)

¢) incitarea directd si publica la comiterea unui genocid”.

18 Universal Declaration on Human Rights, December 1948, G.A. Res. 217 A (IIT), U.N.
Doc. A/810.
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dezvoltare durabild, a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii
eficiente, responsabile si incluzive la toate nivelurile”".

Punctul 10 al acestui obiectiv se referd in mod expres la accesul la infor-
matii, In urmédtoarea formulare:

»Asigurarea accesului public la informatii si protejarea libertatilor funda-
mentale, In conformitate cu legislatia nationala si acordurile internationale”.

Cele mai eficiente mecanisme de protectie sunt cele regionale, de pe
continentele european, american si african, care au instituit $i un sistem
jurisdictional cu competentd in solutionarea cererilor individuale sau inter-
statale, cu privire la incélcari ale drepturilor fundamentale garantate, printre
care se afla i libertatea de exprimare.

Spre deosebire de acestea, reglementarile adoptate in cadrul Organi-
zatiei Natiunilor Unite, desi au influentat aparitia actelor regionale si natio-
nale, inclusiv 1n ceea ce priveste continutul drepturilor fundamentale, nu au
stabilit o institutie cu atributii jurisdictionale, similara celor regionale.

In cadrul acestei organizatii functioneazi organisme specializate,
precum Comitetul pentru Drepturile Omului, insd recomandarile acestuia nu
au fortd juridica obligatorie si nu pot fi puse in executare, cum este cazul
hotararilor pronuntate de instantele internationale. Din aceasta perspectiva,
se poate afirma ca protectia la acest nivel este una mai redusa, insa la baza
functiondrii acestuia §i a punerii in aplicare a continutului tratatelor din
cadrul Natiunilor Unite se afla principiul bunei-credinte a statelor in indepli-
nirea obiectivelor si punerea in aplicare a obligatiilor stabilite de tratatele
internationale®.

In cadrul organizatiilor internationale, alaturi de conventii internationale
cu caracter obligatoriu pentru statele parti, au fost adoptate si numeroase
reglementéri soft law, care in general poartd denumirea de rezolutii sau
declaratii, ce nu au forta juridica obligatorie, dar care sunt importante pentru
definirea elementelor ce constituie libertatea de exprimare, pentru a sublinia
necesitatea protectiei anumitor categorii de titulari, cum ar fi presa, si care
pot influenta sau constitui un pas premergator adoptérii unor noi instrumente
de protectie.

19 https://sdgs.un.org/goals/goal I 6.
20 C. Moldovan, Drept international public. Principii si institufii fundamentale,
ed. a IV-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 147.
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Un astfel de exemplu este Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
adoptata printr-o rezolutie, la 10 decembrie 1948, de catre Adunarea Gene-
rald a Natiunilor Unite®!, act international la care se refera toate conventiile
internationale de protejare a drepturilor fundamentale, devenind astfel un
reper pentru consacrarea acestui domeniu.

Un element comun al tuturor instrumentelor internationale cu relevanta
pentru libertatea de exprimare este consacrarea acesteia ,,fara frontiere”,
sintagma care, chiar daca initial a avut in vedere frontierele fizice ale statelor,
a devenit relevantd in ceea ce priveste stabilirea cadrului de protectie in
mediul online, punandu-se capét disputelor referitoare la caracterul regle-
mentat sau nu al mediului virtual (cyberspace™) si al drepturilor funda-
mentale exercitate in acest mediu.

2. Principalele instrumente adoptate in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite

2.1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Potrivit Cartei Natiunilor Unite, unul dintre principiile si scopurile
acestei organizatii este protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale® si

2! Universal Declaration on Human Rights, December 1948, G.A. Res. 217 A (IIT), UN.
Doc. A/810.

22 Cu privire la mediul online nu existd o terminologie unitard sau limitativa, fiind utili-
zate ca echivalente expresii precum spatiu virtual, spatiu digital, mediu online, cyberspace.

23 Acest principiu este mentionat in mod expres in art. 1 pct. 3 din Carta Natiunilor Unite
in urmatoarea formulare: ,,Scopurile Natiunilor Unite sunt urmétoarele:

(-..) 3. Sarealizeze cooperarea internationala in rezolvarea problemelor internationale cu
caracter economic, social, cultural sau umanitar, in promovarea si incurajarea respectarii
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba
sau religie”.

Carta Natiunilor Unite a fost semnata la San Francisco la 26 iunie 1945, la incheierea
Conferintei Natiunilor Unite, si a intrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Amendamentele la
art. 23, 27 si 61 ale Cartei au fost adoptate de Adunarea Generala la 17 decembrie 1963 si au
intrat in vigoare la 31 august 1965. Un alt amendament la art. 61 a fost adoptat de Adunarea
Generald la 20 decembrie 1971 si a intrat in vigoare la 24 septembrie 1973.

Amendamentul la art. 109 adoptat de Adunarea Generala la 20 decembrie 1965 a intrat
in vigoare la 12 iunie 1968. Amendamentul la art. 23 sporeste de la unsprezece la



